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Korte beschrijving 
Doesburg is woongemeente die door demografische ontwikkelingen, wensen van de bewoners en 
klimaatverandering continue met veranderingen te maken heeft. Veranderingen die van invloed zijn op 
o.a. de woningbouwbehoefte, de openbare ruimte en het voorzieningenniveau.  De komende jaren 
wordt gewerkt aan aantrekkelijke en evenwichtige woonlocaties en een voorzieningenniveau dat 
aansluit bij de huidige en toekomstige behoeften van onze (vergrijzende) inwoners. Ouderen, alsook 
kwetsbare inwoners met lichamelijke, verstandelijke of psychische beperkingen dienen zoveel 
mogelijk in hun eigen leefomgeving te kunnen blijven wonen en zelfredzaam te zijn. Door het grote 
‘gat’ tussen een hoog aantal sociale huurwoningen en dure koopwoningen wordt bij (her)ontwikkeling 
stevig op het middensegment ingezet. We willen vooral ook woningen realiseren voor starters en 
jonge gezinnen.  

De komende jaren gaan we ook bepalen hoe wij hier met de openbare ruimte om willen gaan. Een 
prettige en veilige leefomgeving bevordert een gezonde leefstijl en maakt het mogelijk dat mensen 
voorzieningen kunnen bereiken en elkaar kunnen ontmoeten. We zorgen dus voor een veilig 
wegennet en fietsnetwerk, waar niet te hard gereden mag worden, we zorgen ervoor dat iedere wijk 
een toegankelijke ontmoetingsruimte in de buitenruimte heeft waar bewoners kunnen samenkomen 
om te ontmoeten, verblijven en te bewegen. Ook een vitale binnenstad en een toekomstbestendig en 
betaalbaar voorzieningenniveau zijn essentieel voor de leefbaarheid en financiële gezondheid van de 
stad. Naast een goede parkeercapaciteit voor onze bewoners en bedrijven moet ook voorzien zijn in 
voldoende (centrale) parkeercapaciteit voor de bezoeker. Zowel per auto, per bus als per fiets.  

Omdat Doesburg voor forse uitdagingen staat, zowel financieel als op het personele vlak, is het niet 
haalbaar om alle gestelde ambities in dit programma te realiseren. Hoewel er nog wel hard gewerkt 
wordt aan onderstaande doelen en maatregelen, merken we dat de realisatie langer duurt dan we 
zouden willen en dat ook onze ambities te groot zijn. Dit merken we in dit programma bij de gestelde 
doelen op het gebied van speeltuinen en de energietransitie. 
Voor een nadere specificatie per doel/maatregel verwijzen we de raadsleden naar Pepperflow. 

Wat willen we bereiken? 
L 1.1 Doesburg moet aantrekkelijk blijven voor jongeren, starters en gezinnen. We 
willen meer  betaalbare koop- en huurwoningen met name voor deze doelgroepen. 

Wat gaan we daarvoor doen? 
M 1.1 We realiseren 200 extra woningen. 
M 1.1 We realiseren mogelijkheden voor innovatieve nieuwe woonvormen. 

Wat willen we bereiken? 
L 1.2 De verkeersveiligheid is een belangrijk aandachtspunt. We willen in het 
verlengde hiervan daar  waar dat mogelijk is binnen de bebouwde kom een maximale 
snelheid ingevoerd zien van 30 kilometer  per uur. 

Wat gaan we daarvoor doen? 
M 1.2 We komen met een verkeerscirculatieplan. 
M 1.2 We creëren veiligere oversteekplaatsen. 

Wat willen we bereiken? 
L 1.4 We willen een kwaliteitsimpuls van het groen en de openbare ruimte in de wijken. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
M 1.4 We gaan  bevorderen dat inwoners zich verantwoordelijk voelen voor hun eigen wijk 
en dat wijkbewoners bijvoorbeeld zelf het groenonderhoud voor hun rekening nemen. 
M 1.4 We zorgen ervoor dat iedere wijk een toegankelijke ontmoetingsruimte in de 
buitenruimte heeft waar bewoners kunnen samenkomen. Een plek die uitnodigt tot 
ontmoeten, verbljven en bewegen. 

Wat willen we bereiken? 
L 1.6 De speeltuinen in Doesburg verdienen de aankomende jaren meer aandacht en 
we willen dat  speeltuinen versneld worden opgewaardeerd in het verlengde van het 
eerder vastgestelde beleidsplan  spelen en bewegen. 

Wat gaan we daarvoor doen? 
M 1.6 We geven uitvoering aan het eerder vastgestelde beleidsplan "Spelen en bewegen" 
door middel van het opwaarderen van de speeltuinen. 

Wat willen we bereiken? 
L 1.7 De energietransitie is ook in onze gemeente een belangrijk thema. We willen 
nadrukkelijk onze inwoners, bedrijven en instellingen en  initiatieven vanuit de 
samenleving zo goed mogelijk ondersteunen en faciliteren. 

Wat gaan we daarvoor doen? 
M 1.7 We geven uitvoering aan het al vastgestelde projectplan "Doesburg Energieneutraal 
2030" met de daarin opgenomen werklijnen. 
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Wat mag het kosten? 
Bedragen x €1.000 

Exploitatie Realisati
e 2024 
[2024] 

Begrotin
g 2025 

na 
wijziging 
[2025] 

Prim.Begr.2026[2026
] 

Prim.Begr.2027[2026
] 

Prim.Begr.2028[2026
] 

Prim.Begr.2029[2026
] 

Lasten       

0.2 Burgerzaken 505 403 487 487 487 418 

1.1 Crisisbeheersing 
en brandweer 

819 905 926 926 926 926 

1.2 Openbare orde 
en veiligheid 

704 561 470 472 474 474 

2.1 Verkeer en 
vervoer 

1.761 1.838 1.871 1.927 1.996 2.001 

2.2 Parkeren 112 99 312 279 278 277 

2.5 Openbaar 
vervoer 

1 2 2 2 2 2 

5.1 Sportbeleid en 
activering 

333 271 301 301 301 301 

5.2 
Sportaccommodatie
s 

660 779 585 824 821 819 

5.6 Media 393 349 349 249 249 249 

5.7 Openbaar groen 
en (openlucht) 
recreatie 

1.027 1.123 994 993 989 988 

7.2 Riolering 1.111 1.107 1.235 1.237 1.266 1.284 

7.3 Afval 1.589 1.496 1.765 1.765 1.765 1.765 

7.4 Milieubeheer 1.000 504 587 587 593 593 

7.5 Begraafplaatsen 
en crematoria 

73 92 116 116 116 115 

8.1 Ruimtelijke 
ordening 

373 245 357 357 357 357 

8.2 Grondexploitatie 
(niet 
bedrijventerreinen) 

161 13 48 48 48 48 

8.3 Wonen en 
bouwen 

931 1.097 860 852 849 848 

Totaal Lasten 11.555 10.884 11.266 11.421 11.517 11.467 

Baten       

0.2 Burgerzaken 266 157 249 249 249 154 

0.63 
Parkeerbelasting 

773 643 647 952 952 952 

1.1 Crisisbeheersing 
en brandweer 

30 8 27 27 27 27 

1.2 Openbare orde 
en veiligheid 

14 10 10 10 10 10 

2.1 Verkeer en 
vervoer 

141 53 54 54 54 54 

2.2 Parkeren 30 0 0 0 0 0 
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Exploitatie Realisati
e 2024 
[2024] 

Begrotin
g 2025 

na 
wijziging 
[2025] 

Prim.Begr.2026[2026
] 

Prim.Begr.2027[2026
] 

Prim.Begr.2028[2026
] 

Prim.Begr.2029[2026
] 

5.1 Sportbeleid en 
activering 

198 83 83 83 83 83 

5.2 
Sportaccommodatie
s 

114 61 61 61 61 61 

5.6 Media 151 0 0 0 0 0 

5.7 Openbaar groen 
en (openlucht) 
recreatie 

0 0 0 0 0 0 

7.2 Riolering 1.700 1.682 1.506 1.565 1.626 1.626 

7.3 Afval 2.152 2.010 2.335 2.335 2.335 2.335 

7.4 Milieubeheer 680 0 0 0 0 0 

7.5 Begraafplaatsen 
en crematoria 

68 78 79 79 79 79 

8.1 Ruimtelijke 
ordening 

108 1 1 1 1 1 

8.2 Grondexploitatie 
(niet 
bedrijventerreinen) 

128 4 4 4 4 4 

8.3 Wonen en 
bouwen 

550 367 387 387 387 387 

Totaal Baten 7.104 5.158 5.443 5.807 5.868 5.773 

Resultaat -4.451 -5.726 -5.823 -5.614 -5.649 -5.694 

 

Mutatie reserves horende bij dit programma 
Bedragen x €1.000 

Exploitatie Realisatie 
2024 [2024] 

Begroting 
2025 na 
wijziging 
[2025] 

Prim.Begr.2026[2026] Prim.Begr.2027[2026] Prim.Begr.2028[2026] Prim.Begr.2029[2026] 

Lasten       

0.10 
Mutaties 
reserves 

496 466 365 365 365 365 

Baten       

0.10 
Mutaties 
reserves 

399 884 684 713 773 780 

Resultaat -97 418 319 348 408 415 

 

Toelichting op budgetafwijkingen 
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In deze toelichting wordt op hoofdlijnen het verschil verklaard tussen de gewijzigde begroting 2025 en 
de primaire begroting 2026.   
Het geraamde resultaat van baten en lasten op dit programma is in 2026 € 97.000 hoger dan de 
gewijzigde begroting in 2025. Voor een goed vergelijk moeten de incidentele posten in de gewijzigde 
begroting 2025 eerst geëlimineerd worden. In de gewijzigde begroting 2025 is een bedrag van 
€ 375.000 aan incidentele lasten opgenomen die gedekt worden door onttrekkingen aan 
(bestemmings-)reserves. Dit betreffen o.a. overgehevelde middelen bij de IBB 2024 en de 
resultaatbestemming jaarrekening 2024. Na eliminatie van deze posten is het verschil € 472.000 
nadelig.  
Dit verschil kan o.a. als volgt verklaard worden: 
•    De voorstellen uit de Kadernota 2025 zijn verwerkt, € 507.000 aan extra lasten.  (nadeel) 
•    De personeelslasten dalen i.v.m. aanpassingen in de doorbelasting van salarissen aan de 
verschillende taken;  € 185.000 minder lasten. (voordeel) 
•    Door indexatie zijn de begrote lasten gestegen met € 168.000, de baten stijgen door indexatie met 
€ 94.000, per saldo € 74.000 hogere lasten. (nadeel) 
•    Door investeringen stijgen de kapitaallasten, doordat meer geleend dient te worden om de 
investeringen te kunnen betalen, stijgt met name de rente component in de kapitaallasten, rente en 
afschrijving stijgen samen met € 157.000. (nadeel) 
•   Ten opzichte van 2025 wordt € 130.000 bezuinigd, op o.a. sportaccommodaties en openbaar groen 
(voordeel).  Dat is minder dan de oorspronkelijke raming. De begrote bezuiniging op 
sportaccommodaties wordt in 2026 niet geheel gerealiseerd. Naar aanleiding van het overleg dat er is 
geweest met de "stichting overdekt zwembad Den Helder" heeft de stichting aangegeven € 45.000 te 
kunnen bezuinigen in 2026. Daarom wordt voorgesteld om de bezuiniging voor 2026 met € 85.000 te 
verlagen. Per saldo krijgt de stichting € 45.000 minder subsidie in 2026.  Voor de jaren erna wordt 
samen met de stichting bekeken wat haalbaar is. Hiermee is invulling gegeven aan de motie "een duik 
in de toekomst". 
•   Doordat de rioollasten in de afgelopen jaren niet in evenwicht waren met de rioolheffing  is er 
jaarlijks een bedrag onttrokken aan de voorziening riolering middelen derden.  Naar verwachting 
zal  in 2026 geen onttrekking meer kunnen worden gedaan aan de voorziening middelen derden 
riolering. De directe lasten voor het taakveld riolering  (excl. personeelslasten, indexatie en 
kapitaallasten) stegen met € 338.000. ( nadeel) In de paragraaf lokale heffingen is een overzicht 
opgenomen van de baten en lasten voor de watertaken en afval. 
•    Om de afvalstoffenheffing niet meer te laten stijgen dan de indexatie uit de kadernota is een 
onttrekking  van € 74.000 aan de voorziening middelen derden afval begroot. (voordeel) 
•    In de meerjarenbegroting is voor 2026 een hoger bedrag voor parkeerheffingen opgenomen, van 
€ 159.000 (voordeel) (door aangenomen voorstellen uit de kadernota 2026, zal deze verhoging later 
gerealiseerd worden)  
•    De overige wijzigingen bedragen per saldo €  56.000 (voordeel) 

Beleidsindicatoren 
Voor het toelichten van de maatschappelijke effecten in de begroting zijn gemeenten verplicht om de 
effecten van beleid toe te lichten aan de hand van een op Rijksniveau vastgestelde set aan 
beleidsindicatoren. In dit boekwerk zijn deze verplichte indicatoren opgenomen in de bijlage 
"beleidsindicatoren en statistieken". Door de indicatoren (en daarmee de ontwikkeling ervan) op deze 
wijze te presenteren, ontstaat er een overzichtelijk beeld van de cijfers. Het doel van deze indicatoren 
is dat de beleidsresultaten van de gemeenten onderling vergelijkbaarder worden. 
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Verbonden partijen 
De volgende verbonden partijen dragen bij aan de doelstellingen van het programma 1 Evenwichtig 
en leeftijdsbestendig woon- en vestigingsklimaat. 

Veiligheid- en Gezondheidsregio Gelderland Midden 

Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) 

Groene metropool regio Arnhem - Nijmegen 

Euregio Rijn-Waal 

Circulus B.V. 

In de paragraaf Verbonden partijen vindt u een overzicht met toelichting van alle verbonden partijen 
waarmee Doesburg banden is aangegaan ter behartiging van bepaalde publieke belangen. 
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